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刘少奇与皖南事变后的新四军

于 海 根
(江苏省盐城市委党史办,江苏 盐城 224001) αα

　　摘　要: 刘少奇在皖南事变发生后,处变不惊,及时向中共中央建议调整战略方针,以战略家

的眼光,率先提出在苏北盐城重建新四军军部,并实现了华中党军领导和指挥的高度统一,创造性

地解决了抗日游击战争中战略指挥关系问题。刘少奇对华中抗战尤其是新四军在盐城重建军部后

的发展壮大,建立了不可磨灭的功勋。
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　　1941年 1月 25日,也就是在皖南事变发

生后仅 20天的时间内,新四军新的军部在盐

城宣告成立。作为中共中央在华中地区最高领

导人的刘少奇,为新四军军部的迅速重建及以

后的发展,发挥了至关重要的作用。这其中体

现了刘少奇深邃的战略眼光, 处变不惊的胆

识, 坚韧不拔的革命意志以及果断的决策能

力。

一　

发生在 1941年 1月 6日至 14日的“皖南

事变”是震惊中外的突发性事变。它使当时整

个中国抗战前景蒙上了一层浓重的阴影。随着

新四军军部蒙受巨大的损失,以及接踵而至的

蒋介石宣布新四军为“叛军”,撤销新四军番号

并将叶挺军长交付“军事法庭审判”,华中形势

显得异常的严峻。

皖南事变给中国共产党领导的抗战力量

造成了不可估量的损失,新四军军部及所属部

队 9000余人,除 2000 余人突围外,大部分壮

烈牺牲或被俘。华中地区刚刚掀起并日益高涨

的抗日热潮,被国民党顽固派迎头泼了一盆冷

水。更为严重的后果之一,就是可能使千辛万

苦建立起来的抗日民族统一战线破裂和解体。

因此,既要坚持抗战,维护统一战线,又要反击

国民党顽固派的反共高潮,就成了中共中央及

新四军应变时局的主要出发点。

1941年 1月 14日,毛泽东指示:“在政治

上、军事上迅速准备作全面大反攻,救援新四

军,粉碎反共高潮。”[ 1 ]身为中共中央华中局最

高领导人的刘少奇,接到中央这一电报后,客

观地分析了华中和全国的形势,处变不惊,一

面教育华中军队和干部“遵守党的纪律,不轻

举妄动,不自由行动,听候中央命令”[ 2 ] ,一面

向党中央提出对付国民党顽固派进攻的措施。

1 月 15 日, 刘少奇向毛泽东建议: 一, 全国局

面,国民党尚未投降,仍继续抗战,对共产党仍

不敢分裂,因此,我党不宜借皖南事变与国民

党分裂;二,我在华中实力不够,在敌伪匪搔扰

下,要彻底消灭韩德勤顽固派甚为困难,我部

队需要休整,根据地需要巩固,因此,如我对顽

固派实行全面军事反攻,对我不利,且有极大

的危险性;三,主要应从政治上进行反攻,军事

上除个别地区外,以暂时不实行反攻为妥。刘

少奇还提出了在政治上反击顽固派的具体措
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施:一是向国民党提出严正抗议,并发表宣言,

提出具体条件;二是如国民党对我提出的条件

不能完全答复,即宣布在皖南事变未彻底解决

前,华中我军决不再考虑北移,并宣布国民党

若再向我华中进攻,即认为国民党正式与我党

破裂; 三是在全国全世界宣传皖南事变,揭露

国民党的分裂行为,以孤立顽固派[ 3 ]。

中共中央和毛泽东认真考虑了当时国内

外形势,接受了刘少奇的建议。1月 19日,毛

泽东等指示彭德怀和刘少奇“在政治上全面揭

破蒋之阴谋”,“在军事上先取防御战”。中国共

产党遂在全国掀起了声势浩大的抗议国民党

制造皖南事变滔天罪行的政治攻势。刘少奇提

出的这一稳健的斗争策略对我党我军政治上

极为有利,有效地遏止了蒋介石对华中新四军

的进攻,使新四军在华中取得了休整与巩固的

时间,为新四军重整旗鼓发挥了重大的作用。

二　

皖南事变后,重建新四军是个头等重要的

任务。1月 18日,刘少奇致电党中央,率先提

议,为重振新四军威名,在苏北盐城重建新军

部,并以陈毅代理新四军军长。刘少奇这一非

凡的建议,充分表现了政治家的远见卓识,为

中央及时调整重大决策提供了依据。

刘少奇为何在当时提出把重建新四军军

部放在苏北盐城,而不是其他地方? 这主要有

以下两个方面的原因。

第一, 盐城地区既是华中重要的战略地

带,又是敌伪统治的薄弱环节,便于新四军开

辟敌后抗日根据地。在此重建新四军军部体现

出刘少奇对华中抗战局势清醒的认识和发展

壮大新四军的远见卓识。

盐城向以盛产淮盐而著称, 地处宁、沪、

徐、蚌侧背,是宁、沪、皖、鲁的腹地和心脏,实

属连贯江南和华北抗日根据地的咽喉要道。重

建军部前的盐阜区,面积达 1 万平方公里,人

口达 320 万, 粮食生产自给有余, 棉花年产

340 万担以上, 淮盐年产 900 万担, 南部水网

交错,北部平原广大,大运河、通榆公路纵贯南

北。在这里既可以背靠皖、鲁,凭江踞海,依赖

四通八达的水陆交通之利,开展广泛的游击战

争,建立巩固的抗日根据地,发展和壮大人民

的力量; 又可以在形势需要时西断津浦线,北

阻陇海路,南截长江航道; 更重要的是还可以

由东向西,配合八路军发展中原,将华北和江

南连成一片。这对于坚持华中长期抗战,实现

党中央的战略部署,无疑是个重要地区。

盐城在皖南事变及新四军军部重建前,还

是敌伪控制极为薄弱的地区。从 1940年底华

中敌伪分布情况看,盐阜、淮南、淮北、津浦路

东西、苏南、苏中六个大区, 共有敌人 61732

人, 伪军 138152 人, 当时盐阜区只有敌人

1460 人, 伪军 6680 人, 分别占华中六大区敌

伪兵力总数的 1. 31%和 3. 97% [ 4 ]。如此少的

敌伪兵力部署,对于我新四军在盐阜广阔地区

开辟和建立巩固的抗日民主根据地极为有利。

第二,刘少奇创造性地执行中共中央“发

展华中”的战略部署,统一华中地区党军领导,

使苏北盐城已成为华中新四军事实上的政治

军事指挥中心。“发展华中”是中共中央六届六

中全会确定的方针。武汉失陷后,日军又对国

民党实行“政治诱降为主,军事进攻为辅”的方

针,把进攻的重点放在敌后解放区。蒋介石则

从对外抗战转为消极抗战、积极反共,企图借

日军屠刀消灭共产党及其抗日武装。随着华北

敌占区的日益扩大,我之斗争日益艰苦,不入

华中不能生存。所以毛泽东同志严重指出:“华

中是我最重要的生命线”[ 5 ]。

武汉失守前,新四军在华中有发展游击战

争的很好条件。由于项英受王明右倾投降主义

的影响,不执行党中央关于在华中敌后组织游

击战争的指示,使我在华中发展失去了最好的

时机,我党在华中没有大块根据地,新四军发

展较慢,面临着被亲日派和反共派包围、孤立

和击溃的危险。

1939年秋,刘少奇深入华中敌后,到达淮

南,根据党中央的部署,他提出了发展华中的

行动方针, 号召新四军江北部队向津浦路发
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展,扩大武装,建立政权。刘少奇指挥了半塔集

反顽斗争,取得了胜利,在皖东、皖东北先后创

建了根据地,部队发展也很快。为了使新四军

有一个驰骋回旋的广大地区,刘少奇特别重视

开辟苏北。1940年春,他向中央建议派八路军

一部南下,增援新四军。同年 10月,黄克诚部

队与新四军北上的陈毅部队会师苏北盐城,以

盐城为中心的华中抗日民主根据地建立,标志

着党中央“发展华中”的战略任务的完成。

根据地建立前的华中敌后我军和党组织,

开始是由江南、华北及中原各方面力量建立

的,各有各的建制与领导关系,行动上政策上

最初也是各干各的。在组织“发展华中”的斗争

过程中,刘少奇提出一系列统一政治、军事领

导的主张,在党中央的帮助下,经过艰苦努力,

实现了华中我军和党组织的统一领导。

1940年 8月,刘少奇向党中央建议,统一

苏皖地区党军领导。不久,苏鲁豫支队、八路军

新二旅和六八七团、新四军六支队和陇海南进

支队,统一整编为八路军第五纵队,黄克诚任

司令员兼政委,归中原局领导,并开赴淮海、盐

阜区开辟抗日根据地。

同年 11月,黄桥战役打开苏北局面后,刘

少奇和黄克诚、陈毅在海安共商巩固华中大

计。刘少奇又向党中央提议,建立统一的华中

军事、政治领导机构,建议陈毅任华中八路军、

新四军集中各部的总指挥, 并担任中原局委

员,中央很快批准了他的建议,并任命刘少奇

为华中八路军、新四军总指挥部 (以下简称“华

指”)政委。“华指”统辖陇海路以南、长江以北

的新四军苏北指挥部、江北指挥部、八路军四

纵队、五纵队、新四军豫鄂挺进纵队等部队。

“华指”的建立,实现了华中党军领导和指挥的

高度统一,为新四军迅速重建军部从组织上、

干部上作了准备。

在华中党军实现统一的同时,中原局 (后

改为华中局)的政治、军事领导机构,已陆续移

到盐城。1940年 11月 23日,刘少奇、陈毅率

“华指”与中原局机关移驻盐城。同月 29 日,

“抗大”五分校在盐城成立。同月下旬,鲁迅艺

术学院华中分院在盐城成立。在新军部成立

前,苏北盐城已事实上成为华中新四军政治、

军事、文化指挥中心,为新军部在这里及时重

建打下了坚实的基础。

三　

1941年 1月 20日,中共中央军委发布重

建新四军军部的命令,任命陈毅为代军长,刘

少奇为政委,张云逸为副军长,赖传珠为参谋

长,邓子恢为政治部主任。在刘少奇、陈毅的主

持下,新四军经过两个月的统一整编,全军扩

充为七个师和一个独立旅,共 9万余人。以更

加高昂的姿态战斗在大江南北,有效地抵抗了

日伪军对华中的进攻。

以刘少奇、陈毅为首的新四军新军部的建

立,不仅是军部组织机构的恢复,而且是新四

军阵容的更新,领导的加强。刘少奇对重建新

四军作出了重大贡献,使新四军得到恢复和发

展。对此,陈毅同志作了高度评价。他说:“抗

战后,他到华北,华北抗日运动就有了大的发

展;到皖东北,他同样开展了大的局面;到苏北

也一样如此。他是代表中共中央到这里来直接

指导我们的,新四军直接在中央和刘少奇领导

下,我们一定会胜利的。”[ 6 ]

在统一和加强华中政治军事领导的过程

中,刘少奇的突出之举,在于创造性地解决了

华中抗日游击战争中的战略指挥关系问题,这

是抗日游击战争的战略问题之一。刘少奇指

出:“华中发展的具体道路是‘独立自主地实现

三民主义与坚决武装自卫斗争’。”[ 7 ]这就是华

中抗日游击战争正确的战略,即正确的指挥关

系。首先,中国的抗日战争是在殖民地半殖民

地半封建的落后国家中进行的民族解放战争,

它不同于欧美国家的民族解放战争,这是中国

的特殊性。敌人的强大,决定了战争的残酷性

和长期性,如果没有全民族的团结就不能最终

战胜日本帝国主义。从全国战争统一指挥看,

华中被敌人分割,有广大的敌后地区,我党只

有独立自主地开展游击战争,才能影响全国抗
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战形势,推动军事政治发展,这是对日战争的

指挥原则。如果没有独立自主,我党在华中的

游击战争就不能发展。刘少奇以大刀阔斧的方

式发展了华中武装,才使我党我军在华中取得

了领导地位。再者,从华中特定的战争环境来

说,国民党阻止我军在华中发展,不断挑起反

共磨擦,这使华中的抗日民族战争与内部反磨

擦战争交织在一起,如我不坚持反磨擦,那么

我党发展华中就是一句空话。

关于抗日游击战争的指挥原则,毛泽东说

过,一方面要反对绝对的集中主义,因为高度

的集中指挥和游击战争的高度灵活性是正相

反的东西; 另一方面也要反对绝对的分散主

义,因为就一个战区而言,游击战需与正规战

相配合,就一个游击区或根据地内也需要将大

大小小的游击部队互相配合作战。因此,“应该

是战略的集中指挥和战役战斗的分散指挥”相

结合[ 8 ]。根据华中敌后抗日战争严峻的形势和

敌、伪、顽之间三角斗争的复杂局面,刘少奇把

敌后游击战的一般指挥原则巧妙地运用于华

中敌后战场,且强调战略上的统一指挥原则。

刘少奇每到一地,总要先解决统一指挥问题,

并将解决方案向党中央提出建议,请党中央批

准。为了取得反磨擦斗争的胜利,刘少奇提出

了反磨擦游击战争的指挥原则,就是“战略、战

役以至战术上都要统一指挥。”[ 9 ]

刘少奇强调,对于反“扫荡”与反“磨擦”这

两种分别与日军和顽军进行的战争,需要两套

不同的战法,需要两套不同的战略战术原则。

对日寇的反“扫荡”战争,应当是在战略统一指

挥下独立自主地开展游击战争,“军事上以分

散游击,避免决战为主,但能争取较大胜利时,

应决心实施较大兵力突击。”[ 10 ]这种军事上的

分散、伏击和合击行动,必须发挥游击部队高

度的灵活性和独立自主的能力。至于反“磨

擦”战争,刘少奇认为,既不能采取反扫荡战争

中的战略上统一与战役战术的独立自主的指

挥原则,也不能照搬红军土地革命时期采用的

“打得赢就打,打不赢就走”的作战方法,而应

当是在战略、战役以至战术上都要统一指挥,

特别是政策上更须统一。因为与顽军的冲突磨

擦既是军事斗争,又是政治斗争,是我党在统

一战线内坚持独立自主的斗争,具有很强的政

策性。所以,往往一场并不很大的磨擦战,打与

不打, 胜与败, 都关系到全局, 具有战略性影

响。刘少奇指挥了一系列反磨擦战,并取得决

定性胜利。刘少奇在皖南事变前后及新四军在

盐城重建军部等一系列重大战略决策问题上

向中央的建议,都是从战略全局出发考虑的。

在华中敌后反磨擦游击战争中,刘少奇统

一集中政治、军事领导,统一战略指挥,形成强

大的反磨擦力量,以多次反磨擦战争的胜利,

扭转了华中抗战的局面,正确地解决了华中抗

日游击战争中的战略指挥关系问题。这是刘少

奇对新四军战略发展的又一重大贡献。

在解决华中抗日游击战争战略指挥关系

中,刘少奇注意启用能人,他向中央提议陈毅

负责华中军事指挥和任新四军代军长就是代

表性的一例。中央多次肯定了刘少奇提议的人

事安排,使华中我党我军建立了强有力的领导

核心, 为新四军的建设发挥了“火车头”的作

用。

综上所述,刘少奇在皖南事变发生后,处

变不惊,及时向中央建议调整战略方针,使新

四军在华中取得了休整与巩固的时间,为新四

军重整旗鼓发挥了重大的作用;他以战略家的

眼光,率先提出在苏北盐城重建新四军军部,

并实现了华中党军领导和指挥的高度统一,为

新四军迅速重建军部从组织上、干部上作了重

要准备; 他在统一和加强华中政治、军事领导

的过程中,创造性地解决了华中抗日游击战争

中的战略指挥关系问题,使新四军形成强大的

反磨擦力量,以多次反磨擦战役的胜利,扭转

了华中抗战的局面。
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L IU Shao-q i and the New Fourth Arm y

in the post Southern Anhui Inc iden t years
YU H ai gen

(T he Party H isto ry O ffice of the CPC Comm ittee of Yancheng C ity, J iangsu P rov. Yancheng 224001, Ch ina)

Abstract: L IU Shao2qi faced Sou thern A nhu i Inciden t w ith p resence of m ind and pu t fo rw ard the po licy to ad2
ju st the stra tegy. W ith the in sigh t of a stra tegist he w as the first to pu t fo rw ard the idea of rebu ilding the

headquarters of the N ew Fourth A rm y in Yancheng, no rth J iangsu to realize the h igh leading and comm anding

un ity of the Party and the arm y in M id Ch ina. H ence he reso lved the p rob lem of incompatib ility in the stra te2
gical comm and in the A n ti2Japanese W ar. L IU Shao2qi have perfo rm ed indelib le feats in the developm en t of

the N ew Fourth A rm y and the A n ti2Japanese W ar in M id Ch ina.

Key words: L IU Shao2qi; Sou thern A nhu i Inciden t; developm en t of the N ew Fourth A rmm y; con tribu tion
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